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El panorama actual del pais esta caracterizado
por la incertidumbre debido la pandemia y los
esfuerzos para la reactivacion, los bloqueos per-
manentes, el incremento de la inseguridad, la
polarizacidn politica y la eleccion de la persona
que tomara las riendas del pais por los proximos
cuatro anos.

Cuando pensamos en elecciones, usualmente
pensamos en politicas publicas y en las necesi-
dades de los diferentes actores representativos
de la economia y la sociedad, puesto que, una
de las grandes prioridades en una economia es
alcanzar un éptimo desarrollo sostenible.
Partiendo de esta necesidad, las micro, peque-
Aas y medianas empresas, siendo generadoras
de produccion y empleo, ejercen un papel
fundamental en la promocién del crecimiento
econémico y social. Al hacer un analisis del
ultimo afno y del impacto del COVID-19 en el
segmento MiPyme, se observd que, estas tuvie-
ron grandes afectaciones en los sus diferentes
indicadores de desempefio. En términos de
empleo, cerca del 50% de MiPymes tuvo que
despedir personal, un 68,7% presentd disminu-
ciones en sus ventas, cerca del 70% presenta-
ron aspectos negativos en los niveles de endeu-
damiento y falta de liquidez, entre otros.

NOTAS DE
DIRECCION

ROSMERY QUINTERO

Politicas diferenciales para
la sostenibilidad de las Mi-
Pymes en Colombia

Vale la pena recordar que, las MiPymes histo-
ricamente han presentado problemas estruc-
turales para lograr la insercién en el comercio
exterior, la innovacién de productos y servi-
cios, la asimilacion de tecnologias, ente otras.
Para obtener un alto valor agregado y aportar
a la competitividad del pais, es importante
contar con politicas diferenciales que permi-
tan alcanzar una dinamica sostenible en el
tiempo. Estas politicas deben cumplir con la
caracteristica de ser incluyentes, estables, y
sencillas para reducir los costos que implica
cumplir las normas que se le imponen al
sector empresarial.

Actualmente, muchos paises latinoamerica-
nos han puesto en marcha varias politicas
diferenciales y reformas regulatorias, con el
objetivo de incrementar la productividad, la
formalizacion empresarial y el crecimiento
economico. De acuerdo con las mejores prac-
ticas internacionales, la reduccion de la carga
administrativa podria reducir los costos
empresariales, y a su vez incrementar el pro-
ducto interno bruto.
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Hace algunos afos, ACOPI se ha dado a la
tarea de establecer las diferentes barreras en
aspectos regulatorios; en el afo 2017 se reali-
z6 un estudio denominado “Simplificacion
normativa y politicas diferenciales para las
pymes” en el cual, se establecieron las situa-
ciones que son parte del ciclo de operacién de
las empresas y que por efecto de la regulacion
o la forma como ésta es aplicada, es conside-
rada por los empresarios como desproporcio-
nadas o mas gravosas de lo necesario, obte-
niendo como resultado un inventario de temas
y la priorizacion de situaciones que demandan
de manera apremiante ejercicios de simplifica-
cion normativa. Posteriormente, en el afo
2020, fue publicado el documento junto con
FAEDPYME denominado “Reflexiones y pro-
puestas para la reactivacion y fortalecimiento
de las MiPymes en Colombia en el marco del
covid-19”, donde se identificaron las necesi-
dades del ecosistema empresarial puestas en
evidencia por la pandemia ocasionada por el
COVID 19.

En consecuencia, hemos obtenido logros
significativos en las diferentes propuestas
derivadas de los documentos mencionados
anteriormente. Dentro de estas se destaca lo
estipulado en la Ley de Emprendimiento,
donde, bajo el compromiso de Colombia

Compra Eficiente y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, se estipuld la creacion de
un sistema de indicadores con el fin de evaluar
anualmente la efectividad de la inclusion de
las MiPymes al mercado de compras publicas.
Por otro lado, también se obtuvieron tarifas
diferenciadas del registro ante el INVIMA para
las pequefias y medianas empresas.
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Adicionalmente, bajo la Ley 2024 de 2020-Ley
de Pago a Plazos Justos, se establecieron
plazos maximos de pago de facturas a los
proveedores, en busca de disminuir los pro-
blemas en el flujo de caja de las empresas.
Desde ACOPI nos hemos dedicado a la tarea
de darle seguimiento al cumplimiento de esta
ley a través de nuestro Observatorio de la
MiPyme, y hoy, podemos decir con gran satis-
faccion que, en los primeros seis meses de la
Ley, el 62% de los empresarios recibio el pago
de sus facturas dentro de los primeros 60
dias, cifra que aumentd en el cuarto trimestre
de 2021 en 20.6pp, alcanzando un 82,6%.

Somos conscientes que existen otros aspec-
tos que no hemos alcanzado, sin embargo,
como representantes del segmento empresa-
rial de la micro, pequefa y mediana empresa,
nos hemos puesto el compromiso de ser pro-
positivos frente a los precandidatos y candi-
datos a la presidencia de la republica entre-
gandoles documentos técnicos que sirvan
como soporte a la continuidad del trabajo que
insistiremos en el proximo periodo presiden-
cial, con el unico interés de que las MiPymes
crezcan, se formalicen, logren nuevos merca-
dos en el ambito nacional e internacional,
recuperen y mantengan empleo, y, por consi-
guiente, mejoren la calidad de vida de los
trabajadores y sus familias.
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Resultados de Encuesta de Desempeno

Empresarial primer trimestre de 2022
Departamento de Estudios Economicos

Los resultados de la Encuesta de Desempe-
no Empresarial — EDE realizada por el Obser-
vatorio MiPyme de ACOPI a través de sus
doce (12) seccionales, muestran el desem-
pefio empresarial del segmento de las micro,
pequenas y medianas empresas durante el
primer trimestre del 2022.

En esta edicién de la Encuesta de Desempe-
no Empresarial, se observa que, este trimes-
tre fue impactado por temas coyunturales
como el incremento de la inflacion y la per-
sistencia en el desabastecimiento de mate-
rias primas e insumos.

Al hacer un comparativo histérico del nivel
de produccion y del nivel de ventas, en el
primer trimestre del 2019, es decir, antes de
la pandemia, el 24% de empresarios

Grafico 1. Disminucion en el nivel de produc-
cion y el volumen de ventas en el primer
trimestre de 2019, 2020, 2021 y 2022

24,0%

27,0%

MiPyme afirmaron percibir una disminucién
en sus niveles de produccion, cifra que se
incrementd en 24p.p, alcanzando un 48% de
empresarios con percepcion de disminucion
en este indicador en el mismo trimestre, pero
de 2020. Mientras que, respecto al nivel de
ventas, con un comportamiento similar, en
cifras prepandémicas, el 27% de empresa-
rios aseverd que sus ventas disminuyeron, lo
cual se incremento en 30p.p, hasta alcanzar
un 57% para el primer trimestre de 2020.

De cara a la reactivacion econémica en el
ano 2021, la percepcion de disminucion en
los niveles de produccidn y ventas se reduje-
ron hasta posicionarse en un 38,7% y 45,8%
respectivamente. Para el ano 2022, no se
establecieron  variaciones  significativas
luego de un afo, puesto que, la percepcion
de disminucién para la produccion fue de
39,3% vy del 42,3% respectivamente.

\
\ 42,3%

39,3%

2019-1 2020-1

2021-1 2022-1

PRODUCCION | VENTAS
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En cuanto a las inversiones realizadas por
los empresarios MiPymes en el primer
trimestre de 2022, el 47,9% manifestd que
las inversiones disminuyeron en su empresa.
Adicionalmente, el 39% de los empresarios
afirmaron que este nivel se mantuvo y para el
13,1% aumentd, esta ultima cifra muestra
una tendencia tal que, en el ultimo trimestre
de 2021 fue de 13,2%.

Al consultarle a los empresarios del segmen-
to MiPyme sobre la rentabilidad en sus
empresas, el 53,7% manifiesta que este
indicador disminuyd, cifra que es de gran
preocupacion tal que, para el periodo ante-
rior, esta fue de 47,7% es decir hubo un
aumento de 6pp. Asimismo, en esta nueva
encuesta, podemos observar que tan solo el
11,8% de los empresarios vio un aumento
en la rentabilidad en las operaciones realiza-
das.

Por otro lado, se indagé sobre el comporta-
miento de la cuota de mercado, a lo cual, el
38,8% de los empresarios aseguran que
este indicador para el primer trimestre dismi-
nuyo, para el 43,1% se mantuvo y el 18,1%
indicé que aumenté.

Generacion de Empleo

Ausentismo laboral

Rentabilidad

Inversiones realizadas

Cuota del mercado

Volumen de Ventas

Mivel de produccidn de bienes/servicios

En cuanto el ausentismo laboral, el 34,3%
sefald que, disminuyd, para el 552% se
mantuvo y el 10,6% indicaron percibir un
aumento. Como aspecto positivo, es impor-
tante resaltar que, en comparacion con el
trimestre inmediatamente anterior, la per-
cepcion de aumento por los empresarios
MiPyme en cuanto al ausentismo laboral
disminuyd puesto que, para el ultimo trimes-
tre de 2021 el 17,9% aseverd que los niveles
de ausencia en su organizacion aumentaron,
viéndose un descenso de 7.3pp para el
trimestre de estudio, el cual se ubica en
10,6%.

Finalmente, un ultimo indicador fundamental
que se esta evaluando en esta encuesta es
la generacién de empleo, puesto que, el
empleo fue uno de los principales indicado-
res que se vio afectado por la pandemia
generada por el COVID-19. En este sentido,
por medio de esta encuesta, el 30,5% de los
empresarios manifestd que la generacion de
empleo disminuyd, para el 50,1% se mantu-
vo y para el 19,4% aumenté.

Grafico 2. Comportamiento de los

principales indicadores durante el
primer trimestre de 2022

W Disminuyd ®lgual ® Aumentd
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Luego de observar los resultados estadisti-
cos generados por la Encuesta de Desem-
peno Empresarial realizada por el Observa-
torio MiPyme de esta institucion, se conclu-
ye que: en promedio, el 40,9% de empresa-
rios del segmento MiPyme manifestaron pre-
sentar disminuciones en sus indicadores
durante el primer trimestre de 2022, mientras
que, el 17% percibié aumento en sus indica-
dores principales.

Frente al empleo, se obtuvo que, de acuerdo
con los empresarios encuestados, las MiPy-
mes contrataron en promedio dos (2)
empleados mientras que, al consultarle
cuantos empleos decidieron disminuir con
respecto al trimestre anterior respondieron
que cuatro (4), lo anterior, demuestra que, en
Colombia para el primer trimestre del afio en

curso cada MiPyme disminuy6 dos empleos.

En esta encuesta se pueden conocer los
principales factores que inciden en el des-
empeno de los empresarios del segmento
MiPyme, donde, por mencionar algunos se
encuentran: la capacidad productiva, el
abastecimiento de materias primas y la
coyuntura econdmica de inflacién.

Capacidad productiva:

La disminucidn en los niveles de produccion
para el primer trimestre de 2022 se refleja en
la capacidad productiva de las MiPymes. Al
observar los resultados, el 27,21% de los
empresarios MiPyme manifestaron estar
produciendo en menos del 50% de su capa-
cidad instalada.

Por otro lado, el 29,36% de los empresarios
manifestaron producir entre el 51%-70% de
su capacidad instalada y un 39,62% produ-
cen con mas del 71%. Sin embargo, aun
existe un porcentaje de empresarios que
manifestaron no haber reactivado sus labo-
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res (3,82%).

Dentro de las razones asociadas al funcion-
miento de las empresas con menos del 50%
de su capacidad productiva, se identifican
los bajos niveles de ventas (28,38%), el poco
capital de trabajo (27,03%) para operar de
manera eficiente, la baja demanda de bienes
y servicios (19,37%), el acceso al financia-
miento (15,77%) y el bajo abastecimiento de
materias primas e insumos necesarios para
la produccion (9,01%).

Abastecimiento de materias
primas:

Al consultarle a los gerentes de las micro,
pequefas y medianas empresas respecto a
esta problematica, el 43,6% afirmé haber
tenido problemas con el abastecimiento de
sus materias primas en el primer trimestre
del 2022. En comparacion con el trimestre
anterior, se observa una variacion de 4.49
p.p., al pasar de 48,09% en el cuarto trimes-
tre de 2021 a un 43,6% de empresarios que
indicaron presentar problemas con el abas-
tecimiento en el trimestre de estudio.

Dentro de los principales motivos de esta
problematica se identifican el retraso de
importaciones (33,3%), los altos costos de
insumos y materias primas para producir
(28,89%), la escasez de insumos (24,44%),
cierre de vias (7,41%) y la escasez de conte-
nedores (5,93%).

Por otro lado, en esta misma encuesta, se
les consulté a los empresarios MiPyme
sobre las materias primas en las que habian
presentado mayor desabastecimiento, a lo
cual estos manifestaron aquellas como el
acero (22,55%), telas e insumos para la con-
feccion (15,69%), plastico (15,20%), hierro
(14,71%), carton (10,78%), papel (9,31%),
cobre (4,9%), vidrio (3,92%) y cuero (2,94%).
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Entre otros se encuentran los insumos agro-
pecuarios como el abono, el alimento para
aves y cerdos, etc., asi como los ceramicos,
acrilicos y componentes eléctricos.

Coyuntura econémica: fendmeno
inflacionario

Una de las causas del desabastecimiento e
incremento de las materias primas es la
inflacion, la cual en el mes de marzo registrd
una variacion anual de 8,53%, generando
cambios en la estructura de precios tanto en
los insumos de materias primas que requiere
el sector empresarial como en los productos
basicos de la canasta familiar. Desde el
Observatorio MiPyme se realizé un sondeo
para conocer la afectacion de este fendome-
no en el segmento MiPyme, a lo cual, cerca
del 98% han sido afectados, provocando
disminuciones en indicadores como el nivel
de ventas, la produccion de bienes y servi-
cios, la inversion y el empleo, siendo este
ultimo el de mayor preocupacién, pues el
50% de empresarios manifestaron que los
puestos de trabajo en sus organizaciones se
han visto perjudicados hasta en un 30% a
causa de los esfuerzos que han tenido que
realizar para solventar el encarecimiento de
insumos y la problematica de desabasteci-
miento mundial.

El panorama a través de estas cifras resulta
ser preocupante al no tener certidumbre
sobre los proximos meses, y a pesar que el
Banco de la Republica tenga expectativas
de disminucion de inflacion a un 4,55% en el
proximo ano, el 26,8% de empresarios
MiPyme afirma que, si el fendmeno persiste,
se veran perjudicados sus ingresos, el
22,9% asevera que perderan competitividad
frente a otras empresas, un 19,9% indica
una posibilidad de ver disminuida su capaci-

dad de compra, el 18,2% debera despedir
personal y un 12,2% tomara la dificil deci-
sidn de cerrar su compania.

Comercio exterior:
Exportaciones:

El comercio exportador durante el primer
trimestre de 2022, tuvo una participacion del
9,5% de empresas MiPyme encuestadas,
cifra que disminuyd un 0.17 p.p. respecto del
cuarto trimestre de 2021. Sin embargo, al
analizar el comportamiento histérico de las
exportaciones, se puede observar que, esta
cifra tenia un comportamiento al alza,
pasando de un promedio de 14% en el ano
2017 aun 22% en el ano 2019.

Importaciones:

El porcentaje de MiPymes que realizaron
algun proceso de importacién en el primer
trimestre del 2022 fue del 16,14%. Al com-
parar esta cifra con el trimestre inmediata-
mente anterior, se presenta una variacion
positiva de 4,49p.p. al pasar de un 11,65%
en el cuarto trimestre del 2021 a un 16,14%
correspondiente a la proporcion de los
empresarios encuestados que manifestaron
realizar importaciones en el periodo consul-
tado.

Expectativas de los empresarios
para el primer trimestre de 2022:

Segun expectativas del segmento MiPyme
para el segundo trimestre de 2022, los
empresarios consideran que el volumen de
ventas aumentara en un 62,8% seguido del
nivel de produccion (48,4%) y la cuota de
mercado (46,6%). Adicionalmente, las inver-
siones a realizar en el segundo trimestre de
2022, segun el 24,6% disminuiran igual que
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la generacion de empleo (15,2%). Finalmen-
te, para el 54% de los empresarios, el Grafico 3. Expectativas de los

ausentismo laboral se mantendra y la cuota ios MiP |
de mercado hara lo propio en un 40,5% empresarios Virymes para e

segln los empresarios encuestados. segundo trimestre de 2022

Generacion de Empleo

Ausentismo laboral

Rentabilidad

Inversiones arealizar

Cuota del mercado

Volumen de Ventas

Mivel de produccion de bienes/servicios

m Disminuira mS5e mantendra igual wAumentara
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1% Blogue I: Memorias Foro
é

Incertidumbre,

¥ Retos X
¥ Oportunidades

El objetivo central de este evento que se
llevd a cabo de manera hibrida el dia 25 de
mayo de 2022 en la ciudad de Barranquilla
fue analizar a profundidad las tendencias
econdémicas y sociales a nivel mundial que
impactan al pais. Igualmente, las tendencias
internas surgidas por la pandemiay las elec-
ciones para la presidencia de la Republica.
Asimismo, reflexionar sobre la necesidad de
los cambios estructurales y politicas que
aseguren una transformacion incluyente,
equitativa y sostenible.

'y

1. Realizdé un andlisis e invité a la reflexion
sobre la actual coyuntura politica que esta

Conferencia de instalacion:
Incertidumbre, retos y

oportunidades
Dra. Rosmery Quintero Castro-

presidente ACOPI Nacional

viviendo el pais de cara a los comicios presi-
denciales. En este sentido, expresd que,
Colombia ha sido un pais de muchos avan-
ces, pero con muchos aspectos por mejorar.
Dentro de las cosas a mejorar se encuentra
el aspecto fiscal y de acceso al crédito que
es uno de los obstaculos que se observan
desde el sector empresarial.

2. Indicé que, cuando se dan cambios politi-
Cos no solo se generan incertidumbres hacia
el gobierno sino también hacia la estructura
interna de las empresas. Esto lo pudo preci-
sar bajo cifras otorgadas por el Observatorio
MiPyme de ACOPI, donde se observa que,
indicadores fundamentales de desempeno
como ventas, produccion y rentabilidad no
alcanzan los niveles prepandémicos. Adicio-
nalmente, menciond que algunos empresa-
rios se encuentran mas endeudados y nece-
sitando capital de trabajo.

3. Adicionalmente, expresé que, ademas del
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nivel de incertidumbre, existe otro aspecto
que, a pesar de las circunstancias, se espe-
raba que las decisiones desde la rama legis-
lativa fueran diferentes. En el 2021 se apro-
baron cerca de 713 leyes, de las cuales, 123
son de incidencia directa con el sector
empresarial, un sector que esta tratando de
seguir avanzando en el proceso de reactiva-
ciéon bajo un esquema diferente de trabajo.
Invitd a la rama legislativa a seguir haciendo
la tare de simplificar y aterrizar las leyes a la
realidad del pais.

4. Por otro lado, existe un punto que desde
siempre ha afectado a los empresarios
MiPyme, y es el tema del acceso a la finan-
ciacion, de hecho, Quintero resalta que fue
uno de los principales motivos de la creacion
de ACOPI hace casi 71 anos. En este senti-

do, manifiesta que, al analizar las MiPymes
que han solicitado lineas de financiacion se
aprecia que, el 31.7% de las solicitudes
fueron aceptadas por las entidades de crédi-
to en las mismas condiciones que en anos
anteriores, y el 313% indica que han sido
aceptadas, pero en peores condiciones que
antes de pandemia.

5. Finalmente, hizo énfasis en las politicas
diferenciales necesarias para la sostenibili-
dad de las MiPymes en Colombia: Compras
publicas, programas de fortalecimiento de
clusteres para regiones, programas de ace-
leracion de formalizacién empresarial, exclu-
sion del cuatro por mil de los pagos salaria-
les que efectuan los empleadores, tarifa dife-
rencial en el impuesto a la renta a las MiPy-
mes, optimizacion de parafiscales.

Reflexiones: ;Qué le espera a la economia colombiana teniendo en
cuenta la alta incertidumbre generada por la situacion del dolar, au-
mento de la tasa de interés y de inflacion, aunado a la confianza en el

estado?

Dr. Mauricio Olivera
Economista, investigador,

director de Econometria
Consultores

1. Uno de los grandes pasos que debe dar el
gobierno es brindar subsidios e incentivos a
las empresas y emprendimientos. Colombia
y su modelo se ha denominado la inclusién
social, pero el siguiente paso debe ser la
inclusion productiva.

2. Cuando se habla de inclusion productiva,
también comprende el emprendimiento. Un
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punto clave en esta es la reforma tributaria:
las empresas pagan muchos impuestos. En
comparacion con paises de la OCDE,
Colombia es el pais donde mas impuestos
pagan las empresas y donde menos impues-
tos pagan las personas. Por lo tanto, la
estructura tributaria del pais debe ser pro-
gresiva pero también debe ir acorde con la
necesidad de productividad y produccion en
el pais.

3. Colombia debe tener una cultura de servi-
cio y enfocarse en las regiones. Puesto que,
cada regidon tiene un aparato productivo
diferente.

4. Por otro lado, en términos de empleo, una
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de las grandes luchas es la reduccion de los
costos salariales. Sin embargo, reducir los
costos ayuda a bajar la informalidad, pero no
genera un solo empleo adicional, por qué?
El enfoque no es el correcto desde la pers-
pectiva de las politicas publicas. Un empre-
sario no contrata a un trabajador porque es
economico, lo contrata porque tiene las
habilidades, y esto es formacion para el
trabajo.

5. Finaliz6 expresando que, “Uno de los
grandes problemas es la productividad. Las
trampas de desarrollo en América Latina se
deben a la baja productividad empresarial, y
un pilar importante para esto es el enfoque
regional”.

Apoyo del sector productivo en
el diseiio e implementacion de
programas de implementacion
para el trabajo

Dr. Andrés F. Uribe
Medina

viceministro de Empleo y
Pensiones del Ministerio de
Trabajo

1. Inicid reflexionando sobre una realidad, y
es que: mas de la mitad de las personas que
tienen formacion técnica, no consiguen
trabajo para aquello que se formaron.
Ademas de esto, no existe calidad: menos
del 10% de formaciones tienen certificado
de calidad.

2. Expresé que, lo anterior son dos de los
grandes problemas que repercuten princi-
palmente en los empleadores, puesto que,

como grandes responsables del aparato
productivo del pais, tienen dificultades para
conseguir el personal adecuado. Segun el
Consejo Privado de Competitividad, en el
ano 2021, el 70% de los empleadores en
Colombia reportan dificultades para llenar
sus vacantes.

3.Dentro de las razones para el desencuen-
tro de la oferta y la demanda de competen-
cias y cualificaciones en el mercado laboral
se encuentran las siguientes: Calidad: a
través de los programas de formacion exis-
tentes las personas no alcanzan los aprendi-
zajes esperados. Pertinencia: los contenidos
de los programas no son acordes con las
necesidades productivas y sociales del pais.
Ademas, existe una gobernanza débil de
formacion ocupacional y falta de incentivos
para mejores resultados.

4.resaltdo que, desde el gobierno se han reali-
zado grandes avances que ya estan en
marcha, tal es el caso del sistema nacional
de cualificaciones, haciendo énfasis en la via
de formacion para el trabajo y su subsistema
de aseguramiento de la calidad. Afirmé que,
la formacién para el trabajo es el pilar para la
formacion por competencias, es decir, las
herramientas que se les brindan a las perso-
nas para hacer algo productivo en la socie-
dad.

5 Adicionalmente, resalté que, el insumo del
sector productivo es central para una cualifi-
cacion que atienda las necesidades del mer-
cado laboral. Por otro lado, existe el subsis-
tema de formacion para el trabajo, y su ase-
guramiento de la calidad, tienen cobertura
nacional y sus normas aplican a las Institu-
ciones oferentes y a sus programas de
formacion para el trabajo. Aplica a los que
aprenden, a los que forman, a los que ges-
tionan los programas, y a las acciones de
formacion.
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Inclusion y equidad en el
empleo y el emprendimiento: la
revolucion industrial y la trans-
formacion digital- “nos enfren-
tamos a grandes desafios y ma-
ravillosas oportunidades”

Dr. Carlos Mario
Estrada Molina

director general del SENA

1. Realizé una reflexion y analisis sobre las
revoluciones ocurridas a lo largo de los anos.
Teniendo en cuenta que una de las caracte-
risticas que define las revoluciones es la
parte energética: en la segunda revolucion
industrial aparecié la electricidad. En la
tercera revolucion una caracteristica fue la
energia nuclear, satélites e internet compu-
tadores. Con una consecuencia negativa: se
perdieron miles de empleos.

2. De lo anterior, concluyd que, las revolucio-
nes son irreversibles, las tres primeras ges-
taron cada 100 anos, la 4ta en solo 50 anos
y los expertos dicen que la 5ta se va a dar en
10 anos. Por lo tanto, insiste en que se debe
ser conscientes de los cambios que llegan
con la transformacién y la digitalizacion de
los productos y procesos.

3. Segun diferentes estudios, en los proxi-
mos 5 anos van a aparecer entre 80millones
de cargos repetitivos que realizan los seres
humanos. La pregunta que enfatiza el Dr.
Estrada es, /Qué se hara desde el SENA con
esos puestos de trabajo? Frente a esto, se
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estima que van a surgir cerca de 130millones
de oportunidades laborarles, donde va a
ocurrir lo mismo que paso en otras revolu-
ciones: se van a generar nuevas habilidades.
Estas habilidades van a estar asociadas a
las areas de inteligencia artificial, big data,
robdtica, ciberseguridad, cédigo de fuente,
analisis de datos, entre otras.

4. Adicionalmente, invité a las empresas,
especialmente a las MiPymes a transformar-
se digitalmente, puesto que “la transforma-
cion digital es una necesidad para que los
negocios sean sostenibles en el tiempo”.

5. Por otro lado, ademas de las habilidades
de conocimiento, las revoluciones también
han generado la necesidad de competencias
socioemocionales como el trabajo en
equipo, la empatia, comportamientos éticos,
entre otros.

¢Por qué una reforma laboral?

Dr. Dario Maldonado
Profesor de la escuela de
Gobierno de la Universidad de

los Andes & jefe de la Mision
de Empleo

1. {Qué debemos mirar cuando pensamos
en empleo y en empresas? Maldonado
indicé que, constantemente se realiza un
énfasis demasiado grande en el desempleo e
informalidad, sin embargo, es importante
que cuando se hable de empleo también se
involucre el tamano de las empresas, la
forma en la que se trata a los trabajadores, la
evasion de las normas laborales y de protec-
cion social, entre otros.

2. Adicionalmente, resaltdé una frase dicha
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por los panelistas anteriores: “un empresario
no contrata a alguien porque sea barato, sino
por lo que genera en su empresa”’. Sin
embargo, Maldonado enfatizé en que “un
empresario deja de contratar a alguien si la
tasa de retorno de esa contratacién y esos
recursos no es mayor a la tasa de retorno de
otro tipo de recursos”. La tasa de retorno
tiene relacién con la productividad, pero
también tiene que ver con los costos.

3. Afirmo en estar de acuerdo en que se
necesita una politica de productividad, pero
también se requiere una arquitectura ade-
cuada para el financiamiento de las activida-
des de proteccion social que se le cargan al
empleo. Entonces, ;Por qué una reforma?:
se necesita alinear los elementos de la pro-
teccion social con el empleo y con el acceso
a beneficios.

4. Otro aspecto a resaltar es el tamano de las
empresas. Colombia tiene muchos negocios
y empresas, pero estos son muy pequefos.
Aproximadamente de 7.2 millones de empre-
sas, 6.9millones tienen de 1 a 3 trabajadores.
Sobre lo anterior, manifesté que, es impor-
tante pensar en que esta pasando en el mer-
cado de trabajo que hace que las empresas
sean tan pequenas. Esto tiene implicaciones
sobre la productividad, sobre las inversiones
de capital humano. Para tener un pais mas
productivo se debe permitir que las empre-
sas aumenten de tamano y busquen la
formalidad.

5. Afirmd que, no es necesario pensar en una
sola gran reforma, sino que debe pensarse
en hacerla de forma sistematica, en busca
de reformar toda esa arquitectura de protec-
cion social y el empleo para alinear los inte-
reses que aparecen en el mercado de trabajo
y empezar a resolver todos los problemas
que esta teniendo el pais.
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El evento finalizd con un foro en alusiéon al
nombre del evento, moderado por la Dra.
Rosmery Quintero y contando con invitados
de representatividad como el Dr. Mauricio
Olivera-director de Economia Consultores,
Leonardo Ramos- Country Manager de Clara
Colombia, Maria Fernanda Botiva-Econo-
mista y vicepresidente comercial del Fondo
Nacional de Garantias.

Primera pregunta:

Leonardo, teniendo en cuenta que la em-
presa que usted representa se fundamen-
ta en un tema que complejiza o facilita las
necesidades del sector empresarial,
especialmente el segmento MiPyme, el
cual es el recurso financiero, ;Como se
puede transmitir el financiamiento al
sector empresarial a través de la tecnolo-
gia? {Como han formado su empresa?

Leonardo Ramos: el gran reto que tiene
tanto América Latina como Colombia son las
brechas de inclusion financiera, lo que
genera desventaja en las companias. Esto
tiene diferentes factores, como el volumen
de documentos que se solicitan, la poca
apertura, historial crediticio, entre otras. Em-
presas como Clara en este momento debe-
rian crear productos flexibles y accesibles
que se enfoquen en cubrir las necesidades
de los empresarios y que el costo sea acce-
sible.

En ese orden de ideas, lo que se realiza
desde Clara es la solucion mas completa de
control de gastos corporativos para empre-
sas en Latinoamérica. Es una plataforma que
permite observar donde se estan yendo los
recursos, pues, lo facil es gastar, lo compli-
cado es saber como gastar el dinero y admi-
nistrarlo bien.

A través de la tecnologia e innovacion estas
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brechas se iran reproduciendo y seran los
pilares de la toma de decisiones, y dejaran
de ser un obstaculo para las empresas.

Segunda pregunta:

Maria Alejandra,  Como hacer para que el
acceso al crédito sea distinto y como han
observado desde el FNG esta situacion,
especificamente en situaciones coyuntu-
rales?

Maria Alejandra Botiva: El Fondo Nacional
de Garantias tuvo un papel muy importante
durante la pandemia con el programa Unidos
por Colombia. Sin embargo, el programa ya
finalizd y para reducir los costos, existen
nuevos actores en el mercado que estan
implementando la tecnologia y las platafor-
mas digitales que reducen ademas de
costos, el tiempo. Hay plataformas como
neocredit, que busca conectar a los empre-
sarios con todas las ofertas.

Adicionalmente, existen oportunidades que
el mercado va generando, una de estas es la
incursion en el mercado de valores con el
producto de bonos a través de nuevas
tendencias de financiamiento.

Tercera pregunta:

Mauricio, {Como aumentar la productivi-
dad del sector empresarial y seguir cre-
ciendo bajo un nivel de incertidumbre y
que riesgos estamos corriendo? ¢Podra
en un momento dado Colombia afectarse
por las tendencias de otros paises y como
incide esto en la productividad?

Mauricio Olivera: El tema de productividad
es clave para el crecimiento y para el desa-
rrollo. Es importante potencializar las regio-
nes, pero frente a eso, se debe cambiar la
ecuacion. La voluntad del estado tiene que
estar en los empresarios, estos son los que
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saben que se necesita en formacion para el
trabajo.

Cuarta pregunta para todos:

¢Qué mensaje envian a los empresarios y
jovenes emprendedores frente a este gran
reto democratico?

Leonardo Ramos: principalmente, felicitar a
los empresarios. Ser emprendedor es un reto
muy grande y solo dar el paso es de admirar.
Esperamos que el pueblo colombiano tome
la decisién correcta y desde Clara estaremos
apoyando la economia y buscando que los
empresarios tengan el control de sus com-
panias de una manera sana.

Mauricio Olivera: Desde ninguna posicién
politica, me gustaria dar una reflexion. La
invitacion desde la democracia es leer e
investigar las propuestas. Son muchos los
retos y compromisos, pero el sector empre-
sarial debe cumplirle al pais, gracias por ser
empresarios.
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Bloque II:

Especial expectativas
economicas y retos
nuevo gobierno segun
empresarios y
colaboradores

Sandra Milena
Gomez Diaz

CEO Empacking Global
SAS

¢Queé cree usted que debe tener

Csector industrial es una necesidad apre-
miante para generar propuestas que sean
realmente contundentes en la potencializa-
cion de las empresas.

Es necesario conocer el contexto real de las
empresas, tener una caracterizacion de cada
segmento, que tipo de empresas lo compo-
nen mayoritariamente, que tecnologia utili-
zan, de donde provienen sus materias
primas, conocer si el mercado es local,
nacional o de exportacion, cerrando esta
brecha de conocimiento y recopilando la
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experticia del empresario, usandola propicia-
mente a la hora de disenar y estructurar los
planes, programas, proyectos y convocato-
rias se conseguiria un enfoque acorde a la
realidad de la MiPyme Colombiana.

En materia de legislacion, hay un gran
abismo, pues hemos construido sobre mo-
delos productivos que no se asemejan al
nuestro, la micro pequena y mediana empre-
sa tiene hoy el reto de la reconversion indus-
trial con un agravante que juega en contra “el
flujo de caja” impactado por la pandemia, la
crisis de los contenedores, la situacion politi-
ca y de seguridad del pais, el desabasteci-
miento de materias primas, la falta de politi-
cas de proteccion a la produccion interna.

No podemos desconocer las realidades de la
globalizacion y sus efectos en la industria, en
donde los entornos “VUCA (Volatility, Uncer-
tainty, Complexity, Ambiguity)” nos obligan
a releer el contexto globalizado y revisar los
procesos de cambio que transfieren oportu-
nidad y complejidad; ¢ Como afrontarlos?,
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seran nuevos desafios para los empresarios,
en los cuales se requiere el apoyo en la bus-
queda del conocimiento, y en el diseno y
desarrollo de nuevas estrategias, que le per-
mitan mantenerse de pie y avanzar.

2) ¢Cree usted que un nuevo go-
bierno tendra incidencia en el
desempeiio de su empresa?

Totalmente, es en el gobierno donde se
toman la medidas econdmicas, politicas y
sociales, una adecuada interpretacion de la
situacion y contexto actual del pais que vivi-
mos, asi como la toma de decisiones son
altamente influyentes en el desempefo de la
empresa.

En este momento la incertidumbre y la nece-
sidad apremiante de disminuir el riesgo de
continuidad del negocio, es una de las som-
bras permanentes de la MiPyme, ante la
incertidumbre de modelos de gobierno falli-
dos en otros paises o conductas meramente
populistas, recaen sobre la ya dificil situacién
que atraviesan las empresas, nos asechan
otros males como las campanas publicitarias
realizadas en contra de los empresarios, que
cada vez dejan mas desinformacion en un
segmento de la poblacién donde se califica
al empresario como el villano, que explota al
trabajador, que llena sus arcas y que no con-
tribuye a lo social.

3) ¢ Cuales son sus expectativas
economicas para el segundo
semestre de 20227

Sin certeza ni garantia: jincertidumbre, la
sombra de los empresarios!
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Mi expectativa es que independientemente
de quien gobierne, no se puede jamas
pensar en borrdn y cuenta nueva, se deberia
dar continuidad a los planes, programas y
proyectos que en cifras hayan demostrado
ser iniciativas que contribuyen econdémica-
mente a la recuperacion de pais.

Sugiero poner especial atencion al cuidado
de las micro, medianas y pequenas empre-
sas, qQue son grandes generadoras de
empleo y aportantes al PIB, se requiere una
operacion rescate.

Incentivos para capital de trabajo, reconver-
sidn tecnoldgica acorde la circunstancia real
de la industria, mapear por sectores y sub-
sectores el nivel de industrializacion de
nuestras empresas, para poder disenar
acorde alas necesidades, como pasar de un
aparato productivo, mecanico , al neumatico,
al uso de PLC, a la tecnologia 4.0 o 5.0,
;,como cerramos las barreras de conoci-
miento de los empresarios empiricos o profe-
sionales que por factores econdmicos no han
continuado su actualizacién?, como nos pre-
paramos para los cambios generacionales,
como evitar que los ingresos solidarios dete-
rioren la fuerza laboral del pais, generando
desestimulo por el trabajo y comparacion
obscena entre recibir por no hacer nada y
trabajar para recibir un salario minimo, hoy
en dia insignificante ante las cifras de la infla-
cion.

En politica social, el capital humano en su
transicion generacional obliga a repensar el
ambiente singular que exige nuevas pro-
puestas en materia laboral con el fin de
atraer, desarrollar y retener el talento
humano.
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Sebastian Davila

Promotor y desarrollador
de servicios en ACCESAR

Teniendo en cuenta que en con-
tados dias seran los comicios
presidenciales, ;Cuales son sus
expectativas de cara a un nuevo
gobierno?

Ademas de ser empleado, me considero un
inversionista. Por lo tanto, es importante
que, como pais, tengamos una estabilidad
econdmica. Actualmente, tenemos una
deuda externa grande y el tema de inflacion
nos agobia dia a dia.

Para mi, Colombia necesita una persona que
sepa administrar los recursos que tenemos y
establecer un plan que permita visualizar las
cosas en las que estamos fallando. Es
importante que como economia no depen-
damos solo del petrdleo.

Es importante como ciudadanos no centrar-
nos en un debate de izquierda o derecha,
sino concentrarnos en analizar de mejor
manera cuales son las necesidades y capa-
cidades de nuestro pais.

Partiendo de lo anterior, necesitamos que el
sistema pensional mejore. Considero que la
edad para pensionarse es muy alta. Aunado
a esto, la salud en Colombia es precaria.

¢Cuales considera que son las
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habilidades que demanda ac-
tualmente el mercado, y cuales
son los retos que visualiza para
acceder a la formacion necesa-
ria?

Considero que, en términos de educacién,
hay algo que no estamos evaluando y es la
formacion de lideres. Asimismo, las habilida-
des blandas como la proactividad y la solu-
cion de problemas y conflictos son necesa-
rias.

Actualmente, en muchos de los proyectos
que se realizan diariamente, se necesita que
las personas lideres sean emancipadas
totalmente de la operacion para que puedan
delegar responsabilidades y asi forjar el
caracter de las personas.

Muchos expertos han considerado que
las competencias laborales deben ir de la
mano con habilidades socioemocionales.
¢ Qué habilidades socioemocionales con-
sidera primordiales para propiciar un
buen ambiente laboral y cumplir con los
objetivos de la empresa?

Considero que, en un circulo de trabajo debe
ser primordial el respeto, la voluntad de
superarse cada trabajador asi mismo, cono-
cer sus debilidades y fortalezas. Ser empati-
co con las personas, y estas caracteristicas
son observables en los buenos lideres.

Adicionalmente, el equipo de trabajo debe
ser capaz de tomar decisiones que benefi-
cien al conjunto de la empresa y que no
vayan dirigidas a un segmento en especifico
de la misma.
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Claudia Hurtado

Coordinadora Administrativa
de Empacking Global

¢CGuales son sus expectativas de
cara a un nuevo gobierno?

Como primera expectativa, el tema que mas
me preocupa es la estabilidad econdmica.
Es cierto que debido a la retencién econdmi-
ca los paises se han afectado muchisimo y
ha desequilibrado todo el ejercicio.

En un momento, las personas se han visto
obligadas a disminuir todo su consumo y al
no haber consumidores, se afectd toda la
cadena. Entre las expectativas del gobierno
proximo seria esperar estabilidad con los
indicadores macroeconémicos como la
inflacién, la problematica de las materias
primas, y ademas, tengo mucha expectativa
con las ayudas que les brindan a las empre-
sas pequenas, ya que, como trabajadora de
una pequefa empresa, estamos encargados
de hacer el jalonamiento en al economia y
recuperar el empleo.

Adicionalmente, conozco y trabajo de fondo
con los jovenes, especificamente con la
inclusién de programas de victimas del con-
flicto. Por lo cual, espero que, frente a un
nuevo gobierno, estos programas no sean
finalizados, asi como el programa de
emprendedores y aquellos que buscan la
formalizacion de las empresas.

¢Cuales son aquellas actividades
que demanda actualmente el

mercado, y como trabajadora,
que retos visualizas para seguir
incrementando la formacion?

Dentro de las principales actividades prima
el uso, manejo y control de las tecnologias
ya las herramientas informaticas. Asimismo,
existe una tendencia que esta siendo muy
demandada y son las habilidades gerencia-
les.

Sin embargo, pese a estar en una revolucion
digital, también se esta viviendo una revolu-
cion emocional. Una nueva necesidad es el
manejo de las emociones, anteriormente se
hablaba del manejo del estrés, y este solo ha
pasado a ser una de las tantas.

Adicionalmente, se requieren habilidades
como el pensamiento analitico, ser mas
creativos, originales, proactivos, y tener la
capacidad de resolver problemas.

¢Qué habilidades considera que
desarrollo la virtualidad en el
relacionamiento con las empre-
sas y en el equipo de trabajo, y
cuales cree que son aquellas que
se deben priorizar para crear un
clima laboral optimo y cumplir
con las metas de la empresa?

Lo principal es la comunicacién. Pienso que
un equipo de trabajo debe estar basado en
el respeto incluyente. Ademas, la virtualidad
acelerd la necesidad de formacion y capaci-
tacion en tecnologias, softwares y nuevas

herramientas de comunicacion. Las formas
de capacitacién ya tendran otros enfoques.
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Hay empresarios que les cuesta
encontrar los trabajadores con
las habilidades que requieren,
desde el sector que laboras,
¢has visto esta necesidad?

Si, claro, dentro de mi labor como coordina-
dora administrativa manejo misiéon humana.
Cuando se establece un proceso de selec-
cién, cotidianamente observo que las perso-
nas se encuentran preparadas para saber
que decir, pero no cuentan con las habilida-
des que mencionan: les cuesta relacionarse
entre si, no tienen una comunicacion aserti-
va, y esto ocasiona que se empiecen a hacer
fortalecimientos hacia atrds de habilidades
blandas.

¢Cudles son los retos? Todas las personas
se tienen que formar y cada obstaculo debe
dejar una ensefanza y expectativa de “; Qué
mas tengo que aprender?”. Actualmente el
tema laboral va demasiado rapido y nos
estamos quedando cortos.

Las personas tenemos dificultades a la hora
de tomar una decisién de formarnos. Usual-
mente cuando se hace una capacitacion de
habilidades blandas y comunicacién aserti-
va, la gente no quiere asistir, entonces
hemos tenido que innovar en la forma en que
se capacita. El verdadero reto es convencer
a la gente de que se tiene que formar, las
herramientas estan por todos lados.

Jonathan Montalvo
director del departamento de
Tl en Fom plus

¢Cuales son tus expectativas de
frente a un nuevo gobierno?

Las expectativas dependen mucho del perfil
y la experiencia, y desde ese punto debe
partir la persona que aspira a un cargo.
Teniendo en cuenta esto, es muy importante
que la persona elegida defina como alcanzar
la formacion y darle continuidad a los pro-
gramas que han generado algun impacto
positivo en el mercado laboral.

Como ya estamos en la industria 4.0, sobre-
todo en la parte de tecnologia que esta
generando mayor demanda, es necesario
continuar con estos programas. Adicional-
mente, considero que los programas de
formacion deben ser condonables, y que el
personal formado pueda pagar esa forma-
cion con trabajo. La etapa de transformacion
digital abarca muchisimo conocimiento, y el
gobierno debe seguir en esa linea.

¢Cuales son aquellas habilida-
des especificas que demanda
actualmente el mercado?

Dentro de las mas representativas se desta-
can desarrolladores de softwares, arquitec-
tos, especialistas en marketing, implementa-
cion del home office, conocimientos en Tl y
ofimatica. Adicionalmente, la transformacion
digital ha conllevado que muchos procesos
tributarios se realicen digitalmente, por lo
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cual, se requiere personal con conocimiento
en normas tributarias y contables actuales.

¢Qué habilidades socioemocionales consi-
dera primordiales para propiciar un buen
ambiente laboral y cumplir con los objeti-
vos de la empresa?

Es importante el liderazgo. Anteriormente,
los lideres se caracterizaban por ser coerciti-
VoS, y las decisiones se podrian ver afecta-

das por caprichos y no por decisiones a
titulo de una empresa. Esto cambié cuando
se observa que cooperar es mejor que com-
petir.

La cooperacion de una empresa no se
fomenta en la competencia sino en la coope-
racion entre el equipo de trabajo. Esto hace
que las empresas crezcan de una manera
exponencial, y la inteligencia emocional es
clave en ese sentido.

Bloque lll: Retos para el nuevo gobierno:

una mirada desde el sector publico y lo laboral

La regulacion laboral actual, entre otras defi-
ciencias, desconoce las diferencias entre
empleadores, asi como las particularidades
de ciertos sectores, siendo inoperante al
momento de generar el equilibrio socioeco-
noémico requerido para el adecuado desarro-
llo del mercado laboral.

Las relaciones laborales han cambiado y
necesitamos normas que dejen de regular
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El componente laboral de los
programas propuestos para el
nuevo Gobierno en Colombia

Por: Carlos Hernan Godoy Fajardo,
socio Godoy Cordoba.

Laura Maria Valderrama Medrano,
asociada Godoy Cordoba.

con vision del siglo XX y cambien, para ser
flexibles y poder adaptarse a los avances
operativos, laborales y tecnolégicos del
mundo empresarial.

Los componentes de las propuestas para el
proximo Gobierno en materia laboral, deben
atender los problemas actuales y ser cohe-
rentes y estructurales para que sean sosteni-
bles en el tiempo.
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Hace 40 afos existido una mision de empleo
que estudid los problemas que agobiaban el
mercado laboral en ese momento. Reciente-
mente, una nueva mision de empleo convo-
cada para elaborar el diagndstico sobre las
causas de los mismos problemas de ese
entonces (desempleo e informalidad) plan-
tea en su informe los siguientes temas: (i) “El
rompecabezas de la proteccion social en un
mercado laboral con alta informalidad: anali-
sis de un siglo de reformas en Colombia”; (ii)
“Mercados laborales fragmentados y el
sistema de proteccion social en Colombia”;
(iii) “Cumplimiento de la regulacién y conflic-
tividad laboral en Colombia”; (iv) “Se buscan
empleos de calidad: politicas activas y pasi-
vas de empleo en Colombia”; y (v) “Amplian-
do las opciones en el mercado laboral: pre-
sente y futuro de la educacion vocacional y
técnica en Colombia”.

De estos puntos que estudia la mision de
empleo, hay dos que nos parecen funda-
mentales:

El primero, es el rediseno del sistema de pro-
teccion social, es decir, el modelo de pago
de aportes al sistema en salud y pensiones.
Hay que deslaboralizar la seguridad social,
para que deje de ser una pieza del derecho
laboral y sea una legislacién de proteccion
social.

El segundo, es la necesidad de legislar para
un mundo laboral nuevo. Dejar de insistir en
el contrato de trabajo tradicional que ha
existido y cumplié su misién, para permitir
nuevas modalidades de contratacion, lo cual
permitira avanzar en la solucion de la disfun-
cionalidad del mercado laboral.

La regulacién laboral vigente contempla
derechos y obligaciones para todos los
empleadores que se traducen en costos
determinados de manera igualitaria, sin
tener en cuenta factores econdmicamente
relevantes, como las diferencias socioeco-

Bitacora Econémica: EXPECTATIVAS ECONOMICAS Y RETOS NUEVO GOBIERNO

noémicas de cada region, los costos asocia-
dos a la fuerza laboral, el costo de vida y la
productividad.

Dicho trato igualitario, que desconoce facto-
res diferenciales como los mencionados,
propicia condiciones que atentan contra el
desarrollo empresarial formal y, en conse-
cuencia, promueven la informalidad.

Segun el DANE, 7,76 millones de personas
trabajan para micronegocios, que generaron
en el 2021, 54,9 billones de aporte al PIB. La
mayoria genera trabajo informal y solo el
60% han perdurado por mas de 5 afos.

De esta manera, es urgente migrar a un
esquema de costos laborales que diferencie
la capacidad econémica de cada empleador
y que tenga en cuenta los factores arriba
expuestos para establecer los minimos de
derechos y garantias. Esta diferencia, abrira
la puerta a la formalizacién a partir de la
determinacién de costos consecuentes con
la realidad que garantice al empleado, segun
las condiciones regionales, el acceso a los
bienes basicos requeridos para una vida
digna.

En Colombia, existieron factores diferencia-
les que le permitian a los empleadores aten-
der sus obligaciones de acuerdo con la reali-
dad de cada uno de ellos. Hubo, por ejem-
plo, un salario minimo rural diferente al sala-
rio minimo urbano y jornadas especiales
para ciertos sectores. Sin embargo, con la
equivocada idea de igualar todas las condi-
ciones laborales en Colombia, no importa ya
el tamano empresarial, porque todos los
empleadores tienen las mismas obligacio-
nes.

Aqui vale la pena recordar la absurda ley de
reduccion de la jornada de trabajo aprobada
por el Congreso Nacional en el ano 2021,
que entrara a regir en el afio 2023 como un
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ejemplo lamentable del daho inmenso que
las propuestas populistas e irresponsables
pueden causar al micro aparato productivo
del pais. Basta recordar que para las MiPy-
mes esta reduccion de jornada conllevara un
incremento del 17% de su costo actual que,
por supuesto, llevara a muchas a la informa-
lidad y a otras al cierre.

A esta situacién se suma que una minoria
que no representa a todos los trabajadores
del pais, es la que negocia el salario minimo
actualmente, cuando deberia discutirse por
regiones, con verdaderos representantes de
los trabajadores conocedores de las condi-
ciones propias de cada region.

Por eso, una vez mas, se requiere replantear
el modelo de garantias minimas y migrar del
“rigido modelo centralista de salario minimo
unico para todo el territorio nacional” como
lo describié Juan David Garcia Vidal en el
articulo de “Salario minimo diferenciado”
para el diario La Republica el 4 de mayo de
2022, a uno que reconozca que Colombia,
como lo dice el mismo columnista, es un
pais de regiones muy diversas que el modelo
laboral no puede desconocer.

Si a ello le adicionamos que existen pro-
puestas para que en la medida que las

empresas mejoren, se generen incentivos
econdmicos para sus colaboradores, como
representantes de la clase trabajadora y
obrera del pais, vamos viendo soluciones
concretas para rehacer nuestro modelo de
economia laboral y asi lograr una Colombia
mas inclusiva, equitativa y estable.

Quien reconoce vy tiene claras las causas de
los problemas que han existido en nuestro
mercado laboral, puede proponer medidas
que permitan el redisefio de proteccion
social para que haya crecimiento econémi-
co, empleos de calidad, fortalecimiento de la
economia popular, entre otros y no “pasar
por el ladito con pafos de agua tibia”.

La propuesta que contemple estos pilares
esta llamada a dinamizar el sector laboral, a
dinamizar la economia y a través de ella, la
riqueza.

Sdlo en la medida que haya empresas que
cumplan con sus obligaciones de proteccion
social en un pais con un sistema que atienda
a quienes no pueden trabajar y todos reman-
do para el mismo lado, podremos hacer del
trabajo la mejor estrategia para distribuir la
riqueza.
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Para los préximos afos Colombia tiene
grandes desafios en materia econdmica,
retos que con seguridad sacara adelante, asi
como lo ha hecho en los ultimos anos, que
han significado un esfuerzo enorme para el
pais y el mundo entero como consecuencia
de la pandemia de Covid-19, que, sin lugar a
dudas, nos enseno a ser mas resilientes.

En 2021 y en lo corrido de este ano hemos
ido consolidando, a grandes pasos, la reacti-
vacion econoémica del pais, que se materiali-
zara en un impacto positivo sobre las varia-
bles sociales como la pobreza y el desem-
pleo, recuperando asi el terreno perdido en
la pandemia.

Dejaremos unas bases solidas y establece-
remos una carta de navegacion orientada a
resolver problemas estructurales de la eco-
nomia colombiana, que incluyen mejorar los
niveles de competitividad, resolver los cue-
llos de botella logisticos para reducir el costo
asociado al comercio exterior, explotar el
potencial en términos de diversificacion

Bases solidas
para seguir
construyendo

Por José Manuel Restrepo Abondano
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

exportadora y, sobre todo, continuar con los
esfuerzos en materia de reduccién del des-
empleo y de mejoras en el bienestar de la
poblacién.

Asi, el desafio siguiente sera tomar ventaja
de dichas bases y dar continuidad a la politi-
ca de reduccién gradual progresiva y orde-
nada del déficit fiscal y al proceso que arran-
camos de estabilizacién del nivel de deuda
publica con la Ley de Inversién Social.

La idea, entonces, es construir sobre lo
construido y profundizar en las estrategias
que ya se estan implementando en temas
como el aumento en la competitividad,
mejora de la productividad y reduccion de la
informalidad, tasa de desempleo y tasa de
pobreza.

De igual manera, avanzar en las politicas de
austeridad en el gasto publico que contribu-
yan con el proceso de consolidacién fiscal
que enfrenta Colombia en el corto plazo y en
la sostenibilidad ambiental y social del pais.
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Es necesario, a su vez, continuar con una
politica de proteccion a la institucionalidad,
por ejemplo, con la independencia del
Banco Central, la autonomia del comité de la
regla fiscal, la libre empresa, la propiedad
privada y la libertad de expresion.

Un manejo adecuado de todos estos
elementos nos llevara a un crecimiento del
PIB del 5% este afio, que hemos proyectado
en el Plan Financiero de 2022 y el cual puede
ser mayor si se tiene en cuenta el resultado
del indice de Seguimiento a la Economia del
DANE de febrero pasado, que fue muy supe-
rior a nuestras estimaciones, lo que significa
que es muy probable que tengamos un com-
portamiento por encima de lo previsto. Esto
se ratifica, ademas, con los aumentos de
expectativas de crecimiento de analistas
nacionales e internacionales, incluyendo el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI).

Es importante destacar que esta prevision
de crecimiento es el resultado del buen com-
portamiento de la industria y el comercio, la
recuperacion de la inversidn extranjera en el
pais y una sobresaliente dinamica de las
exportaciones, cuyo resultado esta entre los
dos mejores de los ultimos 7 anos.

Y es que nuestra apuesta por el sector
empresarial no es un tema menor. De hecho,
uno de los renglones que contemplamos en
nuestra hoja de ruta de crecimiento es el de
las MiPymes, cuya contribucion a la econo-
mia colombiana es significativa, represen-
tando cerca del 90% de las empresas en el
pais.

Su importancia es de tal magnitud que en el
marco de la Ley de Inversién Social inclui-
mos una serie de beneficios e incentivos,
mediante los cuales este tipo de empresas
pueden, entre otras ventajas, reducir su
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carga tributaria.

En este sentido, a poco mas de un mes de
cierre del gobierno del Presidente de la
Republica, lvan Duque, esta el mejoramiento
y ampliacién del Régimen Simple de Tributa-
cion (RST) para aumentar la formalizacion
empresarial a bajos costos.

Es asi como se aumentaron los topes para
pertenecer al RST, con lo cual podran aco-
gerse a la norma aquellas empresas que
obtengan ingresos de hasta 100.000 UVT
($3.630 millones), mientras que antes la base
era de 80.000 UVT.

Esto representa ventajas como pagar hasta
seis impuestos con una sola declaracion,
descontar pagos a pensiones realizados por
el empleador y no quedar sujetos a retencion
en la fuente, entre otros.

Basicamente, este régimen es un mecanis-
mo de tributacién opcional o de convenien-
cia que se declara anualmente y se paga con
anticipos bimestrales a través de los siste-
mas electronicos de la Dian. Con este se
reducen los procedimientos que debe seguir
el contribuyente para facilitar el cumplimien-
to del pago de impuestos y, a su vez, se
impulsa la formalidad empresarial y laboral.
Es un modelo que puede ser elegido de
forma voluntaria tanto por personas natura-
les como personas juridicas que cumplan
con algunos de los requisitos establecidos.

En resumen, es una nueva forma de pagar
impuestos que ha permitido a la Dian crear
un ecosistema sencillo, facil y claro, que per-
mite a las MiPymes el pago de multiples
tributos nacionales y territoriales en uno
solo. A la fecha, el Régimen Simple de Tribu-
tacion cuenta con 64.800 inscritos y $1.19
billones en recaudo. Asi mismo, mas de
30.000 contribuyentes que optaron por el
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RST, no contaban con RUT antes de apos-
tarle a este régimen, es decir, cerca de un
47% de inscritos en el RUT son nuevos con-
tribuyentes.

La normalizacion tributaria es otra de las
ventajas al alcance de las MiPymes, gracias
a la Ley de Inversién Social, toda vez que
pueden declarar activos omitidos a una tarifa
especial de 17%.

Asi mismo, las empresas que generen
nuevos empleos también se podran benefi-
ciar de la financiacion de los costos labora-
les, mediante el apoyo en parte del pago de
la seguridad social y los parafiscales de
jovenes menores de 28 anos y de personas
que no cumplan el requisito de edad anterior
y devenguen hasta tres salarios minimos.

En tanto, las pyme del sector de restauran-
tes y bares pertenecientes al RST no estaran
obligadas a pagar el IVA ni el impuesto al
consumo, mientras que las que hagan parte

del sector de economia naranja, y que se
constituyan antes del mes de junio de 2022,
podran ser beneficiarias de renta exenta.

A su vez, otro de los beneficios a destacar es
que mediante el Decreto 375 del 9 de abril
de 2021, se autoriz6 para 31 grupos de acti-
vidades econdmicas la aplicacion del 0%
para el anticipo del impuesto de renta del
ano gravable 2021. Asi, el costo fiscal o
beneficio para los 31 grupos de actividades
econdmicas, se estima en $105.000 millo-
nes. Lo anterior permitid que las empresas
pertenecientes a estos grupos de activida-
des econdmicas tuvieran un mayor flujo de
caja.

Es asi como apoyamos el desarrollo empre-
sarial y tenemos una economia con politicas
claras de atraccién de inversion, emprendi-
miento, fuentes de crecimiento de largo
plazo y mayor competitividad, para seguir
construyendo el pais que todos queremos.
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La pandemia, los conflictos inter-
nacionales y la crisis del sistema
logistico internacional son algunos
problemas que generaron una
crisis de la economia a nivel mun-
dial. Colombia logro navegar en
medio de la tormenta, y hoy tiene
cifras positivas gracias a las politi-
cas de apoyo a empresas y fami-
lias, y al esfuerzo del sector priva-
do. El mayor reto del nuevo go-
bierno sera continuar este apoyo.

Luego de los multiples retos que enfrento el
mundo en 2020 tras la llegada de la pande-
mia, que llevd a la economia a una recesion
global, en 2021 comenzé una fase de recu-
peracion para buena parte de los paises.

Consolidar el
crecimiento, el reto
para Colombia a
corto plazo

Por Maria Ximena Lombana Villalba
Ministra de Comercio, Industria y Turismo

Entre ellos se destaca Colombia, que se
convirtié en una de las naciones de América
Latina con mayor crecimiento en su PIB, tras
alcanzar la cifra récord de 10,6%.

Todo indica que esta tendencia se manten-
dra, a juzgar por la dinamica que mostro la
economia en el primer trimestre de este ano,
y las positivas proyecciones de multilatera-
les como el Fondo Monetario Internacional,
que estiman el crecimiento del pais en 2022
en 5,8%; o el Banco Mundial que lo ve en
4,3% e incluso la OCDE, que lo calcula en
5,5%.

Los sectores de industria y comercio fueron
algunos de los que mas aportaron al creci-
miento de la economia en 2021 y a la crea-
cion de nuevas plazas de trabajo. La tasa de
desempleo de marzo se ubicd en 12,1%, lo
que significa 2,6 puntos porcentuales menos
frente a la de igual periodo del afio pasado.

La razén de la rapida reactivacién y los
buenos indicadores de crecimiento que
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exhibe Colombia estan relacionados con las
politicas disefiadas por el gobierno del presi-
dente Ivan Duque para apoyar el empleo a
través del subsidio a las ndminas y las
ayudas dirigidas a la poblacion mas vulnera-
ble durante los meses mas duros de la pan-
demia. También merece especial reconoci-
miento de los empresarios del pais, particu-
larmente de las micro, pequenas y medianas
empresas que participan con mas del 95%
del tejido empresarial.

El presidente Duque lo ha dicho de una
manera clara y directa: sin democracia no
hay libertades, sin libertades no hay empre-
sas y si no hay empresas, no hay pais. Es
por esta razén que desde el primer minuto
de gobierno hemos trabajado por fortalecer
el tejido empresarial, para hacerlo mas pro-
ductivo e innovador, integrando factores
diferenciales con nuevas tecnologias que
aumenten el valor agregado de sus produc-
tos y servicios.

Asi mismo, es muy importante reconocer
que apoyar a las empresas es trabajar con
1.655.650 Mipymes que componen el
99,7% del tejido empresarial y generan mas
del 78% del empleo total, asi como el 35%
del PIB nacional.

Este compromiso lo materializamos en el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
en el “Pacto por el emprendimiento, la
formalizacion y la productividad”, acciones
que se han venido desarrollando en el marco
de la “Politica Industrial en Marcha”.

En estos cuatro anos hemos disenado estra-
tegias, programas e instrumentos que han
atendido a emprendimientos y Mipymes
mediante asistencia técnica y financiera para
fortalecer sus capacidades, especialmente
para los procesos de formalizacion, mejora-
miento productivo y acceso a mercados
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nacionales e internacionales. Estas acciones
tuvieron un énfasis especial en las empresas
de menor escala, incluyendo el apoyo y
acompanamiento a iniciativas productivas
de poblaciones vulnerables, para contribuir
a la disminucién de brechas y lograr un
desarrollo econdmico con equidad.

En materia de formalizacién, pusimos en
marcha la politica de formalizacién empresa-
rial a través del Conpes 3956 de 2019, un
proceso para el crecimiento de las empresas
que define medidas estructurales y de largo
plazo para incrementar la formalidad y mejo-
rar la informacion para tomar decisiones de
politica publica.

Materializamos el Programa de Crecimiento
para la Formalizacién Empresarial (CREEce)
en alianza con las Camaras de Comercio, en
el que llegaremos a una inversion superior a
los $ 8.700 millones al cierre de gobierno, y
la vinculaciéon de 8.000 Mipes de sectores
del comercio como salones de belleza, ferre-
terias, sistemma moda, restaurantes, turismoy
alojamiento, autopartes, entre otros.

En este proceso ha sido clave el apoyo de la
Union Europea en programas estratégicos.
Al cierre de gobierno entregaremos la eva-
luacion de impacto de CREEce, gracias al
trabajo con el DNP y el Banco de Desarrollo
de América Latina (CAF).

A su vez, fortalecimos la Ventanilla Unica
Empresarial (VUE) para centralizar y virtuali-
zar 28 procedimientos, servicios y tramites,
incluyendo los asociados a seguridad social,
que ahorran tiempo y dinero a los empresa-
rios. Ya son mas de 136.000 empresas crea-
das en la VUE.

Ademas, implementamos el programa para
el aumento de la productividad mas grande
de América Latina, segun Fedesarrollo: “Fa-
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bricas de Productividad”. A través de este,
se han intervenido 4.300 empresas en el pais
que mejoraron en promedio sus indicadores
de productividad en un 31%, gracias a una
inversion superior a los $60.000 millones en
el cuatrienio.

También trabajamos para fomentar la capa-
cidad de exportacion a través del Programa
de Cofinanciacion de Certificados de Cali-
dad para Exportar, con una inversion por
$9.470 millones desde 2016. Este ha benefi-
ciado 106 empresas de los sectores: aeroes-
pacial, BPO, software, alimentos y plasticos,
para cumplir con certificaciones de calidad.
Gracias a este programa, por primera vez se
lograron estandares para llegar a exigentes
mercados como Estados Unidos, Australia y
la Unién Europea.

En esta misma linea destinamos $3.146’-
894.000 en 2021 para financiar la Estrategia
Calidad para Crecer, que incluye el Progra-
ma de Asistencia Técnica en Calidad para
MiPymes. Este permitio elevar la calidad de
960 empresas en los sectores agroindustria,
farmacéutico, industria del movimiento,
moda y servicios, construccion y turismo.

Esta estrategia incluyé una nueva linea de
crédito de Bancéldex que inici6 en septiem-
bre de 2021 y a la cual ya han accedido 52
empresas. En materia de acceso al financia-
miento, cerca de 460.000 empresas recibie-
ron créditos por $11 billones a través de esta
entidad. De igual manera, el Fondo Nacional
de Garantias desembolsé mas de $43.000

billones para beneficiar a 924.638 empresas.

En los momentos mas dificiles de la pande-
mia diseflamos y ejecutamos una estrategia
focalizada en micronegocios, con énfasis en
iniciativas productivas de la poblacion mas
vulnerable: “Economia para la gente”. Con
esta estrategia ofrecimos una respuesta
articulada para apoyar la reactivacion y sos-

Bitacora Econémica: EXPECTATIVAS ECONOMICAS Y RETOS NUEVO GOBIERNO 31

tenibilidad de mas de 580.000 micronego-
cios y unidades productivas con mas de
$1,7 billones. En el caso del sector comer-
cio, industria y turismo, hemos llegado a
mas de 174.527 micronegocios en 630
municipios, 20% de ellos PDET.

Durante la pandemia también avanzamos
con medidas estructurales para sentar las
bases de una reactivacion sostenible. Expe-
dimos la Politica Nacional de Emprendimien-
to y la Ley de Emprendimiento (Ley 2069 de
2020), un marco legal moderno que deman-
daba el pais hace mas de 10 anos, con
disposiciones que reconocen los retos y
necesidades de emprendedores e institucio-
nes, con un abordaje amplio y sistémico.

Gracias a esto el pais cuenta con una oferta
institucional fortalecida a través del Ministe-
rio de Comercio, Industria y Turismo e
INNpulsa Colombia, como agencia para el
emprendimiento y la innovacién, asi como
con politicas claras para el crecimiento de la
productividad, la formalizaciéon empresarial y
el emprendimiento, con el apoyo de Colom-
bia Productiva. Esfuerzos que, considera-
mos, deben seguir implementandose a
futuro ya que representan cambios estructu-
rales que requieren continuidad.

En este sentido, dejamos el campo abonado
en materia de género gracias a la recién
aprobada Politica Publica para la Equidad de
Género para las Mujeres, consignada en el
CONPES 4080 de 2022, una hoja de ruta
consensuada con acciones concretas a
2030.

A esto se suma el marco institucional fortale-
cido que deja esta administracion para
apoyar emprendimientos liderados por
mujeres, a través del Fondo Mujer Empren-
de, bajo el liderazgo de la Vicepresidencia de
la Republica; la implementacion de la Ley
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2125 de 2021 (Ley Creo en Ti) y el disefio de
instrumentos para mejorar el acceso a finan-
ciamiento a través de la banca de segundo
piso, asi como de mecanismos alternativos.
En consolidacion y desarrollo del segmento
MiPyme sera muy importante continuar con
las acciones para tener informacion de cali-
dad, tanto del tejido empresarial -diferencia-
da por sus niveles de desarrollo-, como del
impacto de los instrumentos ejecutados
para mejorar la toma de decisiones y la
construccion de politicas pertinentes a las
necesidades.

Continuar con la reduccion de la carga regu-
latoria con estrategias alineadas con
“Estado Simple, Colombia Agil”, también es
mandatorio. Hoy Colombia Agil permite aho-
rros por mas de $378.000 millones. También
es necesario mantener las intervenciones
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para mejorar los niveles de productividad,
trabajando desde las regiones y articulada-
mente entre sector publico y privado.

Finalmente, se requiere mantener el enfoque
de desarrollo productivo incluyente, para
avanzar en la disminucion de brechas
socioecondmicas en los territorios, acompa-
Aando procesos de formalizacion, inclusidn
financiera y cierre de brechas para la comer-
cializacién, en para los micronegocios con
potencial de crecimiento y el trabajo en
municipios PDET.

Los avances que hemos logrado en este
gobierno en materia empresarial nos garanti-
zan que el pais continuara desde la reactiva-
cién econdmica hacia el crecimiento soste-
nido.
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Colombia es un pais con grandes retos en
materia econdémica pero también con enor-
mes oportunidades, donde las micro,
pequenas, medianas y grandes empresas,
esto de acuerdo a la clasificacion reglamen-
tada del “Decreto 957 de 05 junio de 20197,
juegan un papel protagénico para el desa-
rrollo econdémico del pais. Frente a ello nos
encontramos en un panorama que mas que
incertidumbre, nos permite a todos los
colombianos consolidar expectativas positi-
vas, donde tengo la certeza que desde el
proximo 20 de julio, dia en que se instala el
electo Congreso de la Republica y el tan
anhelado y victorioso 7 de agosto, dia en
que es posesionado el nuevo presidente se
enmarcara una ruta en pro al avance de
nuestro pais en materia econémicay empre-
sarial.

Durante los periodos legislativos, el Congre-
so de la Republica logré avanzar y materiali-
zar diferentes temas que permitieron mitigar
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las consecuencias de la realidad econémica
que hoy enfrentamos los colombianos. Sin
embargo, se debe reconocer que aun
quedan asuntos pendientes, los cuales
necesitan un avance mas contundente,
tanto las iniciativas que no lograron entrar a
debate debido a los multiples proyectos de
ley que se presentaron ante el Congreso de
la Republica, como aquello temas que
fueron Leyes de la Republica aprobadas,
con el fin de mitigar los efectos del negativo
de las consecuencias de la Pandemia pero
que hoy no cuentan con una continuidad en
Su ejecucion a largo plazo.

Entre estos proyectos que no lograron avan-
zar y que hubiesen permitido acobijar al
sector empresarial colombiano me permito
mencionar el “Proyecto de Ley para le Elimi-
nacion de la Sobretasa de la Energia a la
Hoteleria” el cual proponia exonerar el 20%
de la sobretasa a la energia a todo el sector
de hoteleria y hospedaje. Dicha propuesta
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se encuentra en la Ley de Inversion Social,
pero le corresponde al Congreso venidero
lograr su amplitud. Asi mismo tenemos un
recuento de iniciativas que evidencian el
gran reto que los proximos congresistas
deberan dirigir en busca de una Colombia
mas consecuente para las micro, pequenas,
medianas y grandes empresas.

La expectativa de los colombianos en
cuanto al préximo gobierno y los congresis-
tas electos se puede focalizar en la supera-
cién de los desafios que representa la imple-
mentacion de las leyes que se aprobaron en
el actual periodo, haciendo énfasis en las
relacionadas con el sector empresarial y
construidas a raiz de la pandemia, las cuales
iniciaron como Decretos, y posterior a ello se
extendieron como Ley de la Republica. Des-
taco asi la “Ley General de Turismo 2068 de
2020” la cual fomenta el turismo dando
oportunidades no solo al colombiano usua-
rio, sino ademas a los empresarios de este
sector, también la “Ley de Emprendimiento
2069 de 2020” que permite la ampliacion de
programas a través de la modificacion del
programa del Gobierno Nacional Impulsa,
entre otras bajo la necesidad de su eficiente
implementacion y adecuado seguimiento,
siendo esta una ardua tarea para los
proximos cuatro anos.

El futuro econdmico colombiano no se
puede evaluar sin antes hablar sobre la
importancia de la elaboracion del Presu-
puesto General de la Nacion y el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, los cuales enmarcaran la
ruta de ejecucion de los proximos cuatro
anos del gobierno de la mano con los suce-
sores dirigentes territoriales, que desde las
alcaldias y gobernaciones deberan adherirse
a la linea de este Plan Nacional de Desarro-
llo, esperando que sea facil, eficaz y eficien-
te en su concertacion y materializacion para
el Congreso electo y el nuevo gobierno.
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| Presupuesto General de la Nacion también
sera debatido prontamente, siendo otro de
los grandes retos para el Congreso de la
Republica, donde los emprendimientos, las
micro, pequefas, medianas y grandes
empresas deberan ser parte de la agenda
prioritaria. Es por ello que considero debe
ser crucial establecer no solo la disponibili-
dad de recursos que les permitan flexibilizar
el acceso a créditos con una garantia de
Estado, sino, ademas, la creacion de garan-
tias adicionales con facilidad de acceso a
esos recursos donde a través del Plan
Nacional de Desarrollo se permitan imple-
mentar nuevas formas para que los empren-
dedores y empresarios tengan facilidades en
su acceso a recursos del Estado mas

alla de los hoy permitidos con la banca.

El Plan Nacional de Desarrollo también debe
incluir nuevas lineas de créditos y nuevas
lineas de financiacién a instituciones como
el SENA para emprendimientos. Este esce-
nario econémico en un pais, en un departa-
mento y en una ciudad es fundamental
debido a que termina siendo un respaldo
para los emprendedores que hoy juegan un
papel exorbitante en la agenda econdmica
nacional y quienes deben sentir el apoyo del
Estado, es por ello que es supremamente
importante el establecimiento de recursos
en ese Presupuesto General de la Nacion
para los emprendedores, lo cual es un reto
para el congreso y para el nuevo gobierno.

Es necesario también implementar nuevas
politicas publicas desde el gobierno y el
nuevo Congreso que permitan hacer un
poco mas grande y mas fuerte el acompana-
miento a los emprendedores, vemos falen-
cias ya que actualmente se brindan recursos
y son acompanados durante un tiempo, pero
cuando falla el emprendimiento simplemente
se abandona, dejando de lado una revision o
retroalimentacion en pro a la mejora, lo cual
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termina frustrando a muchos colombianos,
especialmente a los jovenes que deciden
tomar este camino. Se debe trabajar de la
mano con programas como Impulsa o enti-
dades como el SENA para lograr estos
acompanamientos y seguimientos.

Concluyo con optimismo en lo que respecta
al futuro de la Colombia que todo queremos,
un pais de respaldo y apoyo para sus empre-
sarios, donde existen motivos y medios para
que el Nuevo Gobierno junto con el Congre-
so de la Republica implementen estas leyes
aprobadas, haciendo uso de las Entidades,
programas y demas herramientas que per-
mitan facilitar a los emprendedores, a los
micros, medianos y grandes empresarios el
acceso a recursos y por supuesto la facili-
dad y el respaldo en todo lo que respecta a
la tributacion.
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